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ILUSTRISSIMA SENHORA, PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE INFORMATICA DE UBERABA - CODIUB.
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~ CODIUB

Referéncia - Edital: Licitagdo Pablica n°. 002/2022

Tipo: Técnica e Preco.

DANILO GAIOZO MACHADO - MEI, com nome
fantasia de ABREU MACHADO - APOIO ADMINISTRATIVO E
ASSESSORIA, inscrito no CNPJ/MF sob o no. 26.950.936/0001-77,
com enderego na Avenida Pouso Alegre n°. 260, Bairro S3o Geraldo,
no Municipio de Martins Soares - MG., CEP no, 36.972-000, através
de seu procurador que ao final assina, instrumento de mandato em
anexo, cujo escritério profissional é localizado na Rua Artur Machado
n°. 40, 8° Andar, salas “E/F”, Ed. Drogasil, Centro, CEP N©°, 38.010-
020, fone: (034)3333-3707, E-mail:
advocaciafranciscopereira@hotmail.com, vem respeitosamente a
presenga de V.Sa., apresentar IMPUGNAC[\O AO EDITAL supra

mencionado, que faz nos seguintes termos:

I - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitacdes publicas no caso
das empresas de economia mista tém matriz na Constituigao Federal
de 1988 e insculpidos no art. 31 da Lei no. 13.303/2016 e ainda o
art. 29 do RILC - Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e

Convénios - da Companhia de Desenvolvimento de Informatica de
_________________ 1=t
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Uberaba - CODIUB, ora licitante, com destaque a supremacia do

interesse publico na busca da proposta mais vantajosa.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja
alcangado, imperioso superar algumas restricdes e ilegalidades que

maculam o certame, conforme passa a demonstrar,

I-a) - LICITAGAO.OBJETO.DESNECESSIDADE.
ILEGALIDADE.ONEROSIDADE.

Cedigo que Licitagdes s3o processos essenciais na
administragdo publica, visando a competicdo entre empresas para
que aquisicdo de bens, contratagio de servicos e execugdo de obras,
ocorra obtendo a proposta mais vantajosa, todavia, deve se verificar
se existe a necessidade e justificd-la, o que nao é o caso no presente

processo licitatorio.

Devemos atentar ao objeto licitado previsto no Edital -
Licitagdo Publica n°. 002/2022, Tipo Técnica e Prego e confrontar com
0 objeto previsto no termo de Edital da Licitagdo Publica no.
001/2016 e direitos e obrigacdes de I3 decorrentes, conforme abaixo
colado:

LICITAGAO PUBLICA N°.002/2022

LICITAGAO PUBLICA No, 001/2016

de

especializada

“a  contratacdo pessoa

juridica em
prestagdo de servigos técnicos,
implantagdo e operacionalizacdo
de sistema de informética na

gestao do ISSQN através da

"a contratagdo de pessoa juridica
especializada em prestacio de
servigos técnicos, implantacdo e
operacionalizagdo de sistema de
informdtica na gestdo do ISSQN

através da disponibilizacdo da
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disponibilizagdo da Nota Fiscal
de Servigo Eletronica, Gest3o
Eletronica dos Servicos Tomados
de Fora do Municipio, Declaracdo
de

Financeiros — DES-IF, Gestdo do

Eletrénica Servicos

Simples Nacional e todos os

servigos técnicos especializados

Nota Fiscal de Servigo Eletrdnica,
Gestdo Eletronica dos Servigos
Tomados de Fora do Municipio,
Declaragao Eletronica de Servicos
Financeiros - DES-IF, Gestdo do
Simples Nacional e todos os
servigos técnicos especializados

necessarios na area tributdria de

necessarios na area tributdria de | ISSQN, modalidade ASP
ISSQN, modalidade ASP | (Application  Service Provider)
(Application Service Provider) |com fornecimento de Data
com fornecimento de Data|Center, com disponibilizagdo de
Center, com disponibilizagdo de | cédigo fonte, bem come
cédigo  fonte, bem como | fornecimento de infraestrutura
fornecimento de infraestrutura | para compor Central de
para compor Central de | Atendimento, nos  Municipios
Atendimento, nos Municipios | clientes da CODIUB”

clientes da CODIUB, e realizagdo
de de Dividas
Ativa e Parcelamentos
Tributos Municipais (ISS, IPTU,
ITBI, TAXAS), conforme Termo

de Referéncia e seus anexos.

Telecobranga

dos

Extrai que o Edital de Licitagdo n®. 002/2022, repete e
busca a contratagdo de sistemas informatizados e demais Servigos
inerentes a gestdo de ISSQN, que a licitante j& detém direito de uso
3w
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perpétuo em decorréncia da contratacio realizada através do
processo Licitatério n°. 001/2016.

Prevendo a alegagdo de que o objeto atual é mais
amplo, uma vez que no Edital 002/2022, contempla a “realizacdo de
Telecobranca de Dividas Ativa e Parcelamentos dos Tributos

Municipais (ISS, IPTU, ITBI, TAXAS), referidos servicos jd encontram

incorporados no dia a dia da municipalidade, o que é um fato publico

e notdrio.

Indo avante, compete também observar as previsdes
constantes nos referidos editais, especialmente em relagdo aos
Termos de Referéncia, item 7.3 - TREINAMENTO PARA ANALISTAS DA
CODIUB REFERENTE A CESSAO PERPETUA DO CODIGO FONTE, que

reza conforme transcrito abaixo:

LICITACAOPUBLICA N°.002/2022

LICITACAO PUBLICA N°, 001/2016

“e Proceder com antecedéncia

de 12 (doze) meses do
término do contrato, o

treinamento e capacitacdo da
equipe técnica disponibilizada
pela CODIUB com vistas a
absorcdo do Cédigo Fonte,
devido a cessdo perpétua dos
Cédigos Fontes e do direito de

uso dos sistemas instalados

incluindo todos os artefatos

gerados durante o periodo

que prestar servicos a

“. Proceder com antecedéncia
de 12 meses do término do

contrato, o treinamento e
capacitacao da equipe

técnica disponibilizada pela
CODIUB com vistas a
absorcdo do Cédigo Fonte,

devido a cessdo perpetua dos
Codigos Fontes e do Direito

de

uso dos sistemas

instalados, incluindo todos os
artefatos gerados durante o
eriodo que prestar servicos
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CODIUB. a CODIUB.

e Proceder, a partir de| . A transferéncia dos Cédigos
notificagdo formal da CODIUB, no | Fontes se dara através da
quadragésimo oitavo més da| capacitacdo técnica para os

do

treinamento e capacitagdo da

assinatura contrato, o]

técnica
CODIUB

absorgao do Cdédigo Fonte, e no

equipe disponibilizada

pela com vistas a

sexagésimo més da assinatura do
contrato a cessdo perpetua dos
Codigos Fontes e do direito de
sistemas instalado,

uso dos

incluindo todos os artefatos
gerados durante o periodo que
CODIUB.

Cabera a Contratante solicitar a

prestar servicos a
capacitagdo da equipe técnica
formalmente, através de uma
notificagao a Contratada. A ndo
do do
por da
Contratante exime a Contratada
de

porventura acontega e caso essa

formalizagao inicio

treinamento parte

qualquer  problema que

notificagdo ndo seja feita até o
fim do contrato, a Contratante
deverd remunerar a Contratada
do referido

para realizacao

técnicos da CODIUB na
arquitetura e metodologia
utilizadas no sistema
instalado pela licitante
vencedora, entendida,
também, a devida
capacitacao daqueles
técnicos no uso das
ferramentas utilizadas no

desenvolvimento do software
e naquelas necessarias a
operacgao, suporte e
manutencao do mesmo. Para
tanto, a licitante vencedora
quando requerido pela
CODIUB, devera indicar quais
os conhecimentos técnicos
necessarios para a operacéao,
suporte e manutengdo do

referido sistema.

. A capacitagdo técnica tera que
ser formal, com a emissdo de
cada técnico

certificado para

capacitado.
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treinamento.

° A transferéncia dos Cddigos
Fontes se dard através da
capacitagdo técnica para os
técnicos da CODIUB na
arquitetura e metodologia
utilizadas no sistema instalado
pela licitante vencedora,
entendida, também, a devida
capacitagao daqueles técnicos no
uso das ferramentas utilizadas no
desenvolvimento do software e
naquelas necessarias a operagdo,
suporte e manutencdo dos
mesmos. Para tanto, a licitante
vencedora quando requerido pela
CODIUB, deverd indicar quais os
conhecimentos técnicos
Necessarios para a operacdo,
suporte e manutengdo do

referido sistema.

* A capacitagdo técnica terd que
ser formal, com a emiss3o de
certificado para cada técnico
capacitado.

e A transferéncia deverd estar
concluida em no maximo até 03

(trés) meses antes do término do

. A transferéncia devera estar
concluida em no maximo até
03 (trés) meses antes do
término do contrato.

Além da capacitagdo técnica, a
licitante vencedora deverd ainda
apresentar manual do usuério,
descrevendo as funcionalidades
do sistema e utilizacdo das
mesmas pelos usudarios, assim
como manual de instalagdo e
operagdao do sistema, de modo a
permitir a completa operacdo do
mesmo pela equipe técnica da
CODIUB, e manual técnico
contendo a documentagéo
técnica  necessdria para a
administragdo do sistema pela
equipe técnica da CODIUB,
devendo conter, no minimo:

. I. Modelo légico de dados;
. II. Modelo fisico de dados;
. II1. Dicionario de dados;

IV. Descrigdo de programas,
servigos, rotinas (Jobs e scripts)
e demais artefatos relacionados
ao software de NFS-e, DES-IF;

dentre outros;

..... 6%
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contrato. V. Descrigdo dos softwares

* Além da capacitagdo técnica, a
licitante vencedora deverd ainda
apresentar manual do usuario,
descrevendo as funcionalidades
do
mesmas pelos usuarios, assim
de

operagdo do sistema, de modo a

sistema e utilizagdo das

como manual

instalagdo e

permitir a completa operacdo do

mesmo pela equipe técnica do

Municipio e manual técnico,
contendo a documentagdo
técnica  necesséria para a

administracdo do sistema pela

equipe técnica da CODIUB,
devendo conter, no minimo:
I.Modelo  légico de dados;

II.Modelo fisico de dados; 58 de
123

II1.Diciondrio de dados;

de

servigos, rotinas (jobs e scripts)

IV.Descrigcdo programas,

e demais artefatos relacionados
ao software de NFS-e, DES-IF;
dentre outros e
V.Descricao dos softwares
utilizados no desenvolvimento do
sistema também,

e, aqueles

utilizados no desenvolvimento do

sistema e, também, aqueles

do

mesmo. ” (original sem negrito e

necessarios a  operagdo

grifo)
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necessarios a operacdo dos
mesmos. Os Cddigos Fontes a
serem transferidos se referem
somente a aplicagdo dos sistemas
desenvolvidos na arte que eles se
do

encerramento do contrato, ndo

encontram no momento

estando incluido softwares de
Banco de Dados e das Aplicagdes,
podendo ser softwares livres ou
ndo, bem como a plataforma pela
qual o Business Intelligence foi
software
de
cobranga da divida ativa, sendo
de responsabilidade da CODIUB a

aquisicao

desenvolvido e 0

especializado nas rotinas

dos mesmos no

momento do recebimento dos

cédigos fontes.

Existe também no Contrato Firmado e vigente pela
licitante em decorréncia do Edital LICITACAO PUBLICA N°, 001/2016.
na CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DIREITO DE PROPRIEDADE, a
pactuagdo da entrega dos cédigos fontes e a base de dados da

versao corrente, ou seja, em uso - atualizada daquele momento

do encerramento contratual, que também foi repetido no Edital

002/2022, a saber:

LICITAGAO PUBLICA N°.002/2022

LICITAGAO PUBLICA N°. 001/2016

"CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA -

“CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA -

- 8w
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DIREITO DE PROPRIEDADE

11.1 = (... ).

11.1.1. Com o encerramento do

contrato, fica estipulado que a

CONTRATADA, passara a
CONTRATANTE, os cédigos
fontes relativos a versio

corrente do sistema do ISSQN

de propriedade da mesma,
cabendo a esta a sua
manutengao por prépria conta e

risco.

11.1.2 Nao serdo transferidos os

cédigos fontes relativos aos

softwares de Banco de Dados e

das Aplicagdes, podendo ser

softwares livres ou ndo, bem

como a plataforma pela qual o

Business Intelligence foi
desenvolvido e o software
especializado nas rotinas de

cobranca da divida ativa, sendo
de responsabilidade da CODIUB a
aquisicdo  dos

mesmos no

momento do recebimento dos

cédigos fontes.

DIREITO DE PROPRIEDADE

11.1 - (...).

11.1.1 - Com o encerramento do

contrato, fica estipulado que a

CONTRATADA, passara a
CONTRATANTE, os cédigos
fontes relativos a versido
corrente do sistema _do
ISSQN de propriedade da

mesma, cabendo a esta a sua
manutengao por prdpria conta e

risco.

11.2 A CONTRATADA garante
a _entrega da base de dados a

CONTRATANTE, reconhecendo

e aceitando que o Cadastro

Geral dos Contribuintes dos

clientes desta, e todos os
dados inerentes aos mesmos

atualizacoes,
situacao fiscal, constituem

integral e exclusiva

propriedade da
CONTRATANTE.

inclusive

11.3 A CONTRATANTE tera direito

ao codigo fonte apds decorridos
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11.2 A CONTRATADA garante
a_entrega da base de dados a

CONTRATANTE, reconhecendo
e aceitando que o Cadastro

Geral dos Contribuintes dos

clientes desta, e todos os

dados inerentes aos mesmos,

inclusive atualizacoes,
situacdo fiscal, constituem
integral e exclusiva
propriedade da
CONTRATANTE.

11.3 A CONTRATANTE terd direito
ao codigo fonte apds decorridos
0s 60 (sessenta) meses, desde

que tenham sido realizados

adendo contratual com 0s

respectivos pagamentos a

CONTRATADA, pelo  periodo
correspondente ao adendo
contratual.

11.4 A CONTRATADA devera
do
disponibilizar o Cédigo-Fonte
na versao corrente a época da

transferéncia.

ao final contrato,

0s 60 (sessenta) meses, desde

que tenham sido realizados

adendo  contratual com 0s

respectivos pagamentos a

CONTRATADA, pelo periodo
correspondente ao adendo
contratual.

11.4. A_CONTRATADA devera

ao final

do contrato,

disponibilizar o Cédigo-Fonte
na versao corrente a época da

transferéncia.

11.5. (...) - original sem grifos ou

negritos.
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Compete pontuar, portanto que a licitante ja detém o
direito devido a cessdo perpetua dos Codigos Fontes e do Direito de
uso dos sistemas instalados, incluindo todos os artefatos gerados e
ainda base de dados do Cadastro Geral dos Contribuintes municipais
e todos os dados inerentes aos mesmos, inclusive atualizagOes,
situagdo fiscal, uma vez que a prestacdo dos servigos ja ultrapassou
os 60 (sessenta) meses, o que se extrai do inicio da vigéncia
contratual que ocorreu em 02.01.2017, conforme consta no edital
supramencionado e contrato firmado e informagSes disponiveis no
site “codiub.com.br (aba: Governanca - Compras, LicitacGes e
Convénios - 2016)”.

Cabe  registrar, que os referidos  sistemas
informatizados de gestdo de ISSQN, relativo ao objeto licitado
encontra operando e ndo existem registro ou noticias nos autos do
Processo Licitatério n®. 001/2016, de falhas, defeitos, ou de nenhuma
outra medida administrativa que justificasse o ndo recebimento e o
aproveitamento para dar continuidade a operacionalizacdo e efetiva

prestagdo dos servigos pela Licitante/CODIUB.

Assim, resta claro que n8o existe necessidade e
justificativa para a realizagdo do certame cujo o objeto a licitante ja

detém o direito sobre o sistema de informatica de gestdo de ISSQN.

Se ndo bastasse, também rezou ainda que nos 12
(doze) meses antecedentes ao término de contrato a CODIuB
receberia o treinamento e capacitagao da equipe técnica para assumir
e operacionalizar o sistema, incluindo todos os artefatos gerados

durante o periodo contratual.

117
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Deste modo, a manter o objeto licitado, haverd uma
terrivel afronta ao principio constitucional da economicidade previsto
no art. 70 da Carta Magna e também expresso no préprio art. 2° do
RILC/CODIUB, que se traduz segundos os doutrinadores em
“obtengdo do resultado esperado com o menor custo possivel,
mantendo a qualidade e buscando a celeridade na prestagao do

servigo ou no trato com os bens publicos”.

Ndo € demais lembrar que ainda se deve observar ao
caso dentre outros o principio da moralidade, que segundos os
doutrinadores traduzem em observar os valores ou o espirito da

legislacdo.

Para que ndo paire qualquer ddvida da onerosidade,
devemos observar o anexo III - MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL,
EDITAL LICITAGAO PUBLICA No. 002/2022, fls. 108/109, que I prevé
no item 1 - tabela de composicdo do prego, a descrigdo, para que se

aponte o preco da cessio de uso do sistema com codigo fonte.

ITEM DESCRICAQ VALOR VALOR GLOBAL (60 MESES) R$

MENSAL RS

1 PRECO DA CESSAO DE USO DO RS

SISTEMA COM CODIGO
FONTE

2 PRECO POR ESTACAO DE RS
TRABALHO

VALOR TOTAL (1+2) RS

VALOR GLOBAL POR EXTENSO;

Ante o exposto, fica evidente que nao existe
fundamento ou justificativa para onerar os cofres publicos com a

referida contratacdo a qual efetivamente traz prejuizo para a

_______ - s 12 ¥
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Administragdo Publica, uma vez que a licitante ja detém o direito
perpetuo sobre os sistemas e demais artefatos descritos no item 1.1 -
relativo ao objeto previsto no Edital Licitagdo Publica n°. 002/2022,
razao pela qual requer a imediata decretagdo da NULIDADE do

referido certame, eis que eivados de vicio de ilegalidade.
I-b. SUBCONTRATACAO PARCIAL.ILEGALIDADE.

O edital licitatério combatido, apresenta no item 3 -
DAS REGRAS GERAIS, o subitem 3.2, com a seguinte redagdo:

3.2 - E permitida a subcontratagdo parcial dos servigos
objeto da presente contratagdo, desde que haja

anuéncia do Municipio. ”

Portanto, o edital é expresso quanto a possibilidade de
subcontratagdo parcial dos servigos objeto da presente contratagao,
desde que haja anuéncia do Municipio, apresentando, portanto,

graves ilegalidades.

Em decorréncia da previsdo expressa da possibilidade
de subcontratagdo parcial dos servigos, o referido edital encontra
eivado de vicio insanavel, porque ndo atende ao previsto no artigo
/8 da Lei n®. 13.303/2016, que determina que deve estipular no
edital a parte do servico e o limite admitido de sua

subcontratacgédo, conforme se vé& abaixo colado:

‘Art. 78. O contratado, na éxecugao do contrato, sem prejuizo
das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o

limite admitido, em cada caso, pela empresa publica ou pela

- 13
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sociedade de economia mista, conforme previsto no edital

do certame. ” (Original sem negrito e destaque)

E sabido que a competicdo é o principal fator que
determina a redugdo de pregos nas licitagdes, permitindo a selecdo da

melhor proposta.

Desta forma, além de n8o constar no Edital e seus
anexos a parte do servigo e o limite que podera ser subcontratado,
temos que € forgosa essa possibilidade, porque prejudicaria n&o sé a
busca para alcangar o menor preco e qualidade técnica devido ao
objeto de contrato, como também para se garantir a transparéncia, a
objetividade do julgamento das propostas e principalmente a

competitividade.

Igualmente assentada na jurisprudéncia ¢é a
compreensdo de que “ a subcontratagdo integral do objeto a
terceiros caracteriza prejuizo ao erario, o qual corresponde a
diferengca entre os pagamentos recebidos pela empresa
contratada e os valores por ela pagos na subcontratacgao

integral”

Quanto ao tema “desde que haja anuéncia do
Municipio”, o impugnante reserva-se no direito, de abordar adiante

em tépico proprio.

Ante ao exposto, requer a imediata decretacdo da
NULIDADE do referido certame, eis que o vicio acima apontado,
macula por completo o referido edital, prejudicando aos licitantes

interessados na elaboragdo da proposta e também trazendo prejuizo
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para a competividade, transparéncia e a busca da proposta mais

vantajosa.
I-c) - FRAUDE A LICITACAO. ILEGALIDADE

Repita-se, o edital licitatério combatido, apresenta no
item 3 - DAS REGRAS GERAIS, o subitem 3.2, com a seguinte
redacado:

3.2 - E permitida a subcontratagdo parcial dos servicos

objeto da presente contratagdo, desde que haja

anuéncia do Municipio.”

Se ndo bastasse, devemos atentar a redacdo constante
no anexo I - TERMO DE REFERENCIA, fls. 19, que no item 1.
OBJETIVOS GERAIS, registra que:

).

De forma mais especifica, a Companhia de
Desenvolvimento de Informdtica de Uberaba - CODIUB,

pretende dotar o Municipio de Uberaba e possiveis

outros Municipios, ...”

A situagdo parece clara, na medida que informa que o
servico sera executado para o Municipio de Uberaba, o que é
facilmente de se constatar uma vez que os referidos servigos hoje de
gestdo de ISSQN, sdo executados por terceira pessoa, uma vez que o
Municipio contrata a LICITANTE, e essa por sua vez ndo detém a

expertise e realiza a subcontratagdo dos servicos.

15%
Rua Artur Machado n°. 40, 8° Andar, salas E/F, Centro, Uberaba~MG., fone: 3333-3707, CEP 38.010.020
E-mail: advocaciafranciscopereira@hotmail.com




ASSESSORIA )
CONSULTORIA JURIDICA Francisco Pereira de Souza
ADVOCACIA Advogado — OAB/MG 74.415

Apenas para elucidar o caso, os servicos que estdo
sendo licitados, ndo serdo prestados a licitante, €, sim a um terceiro
cliente - neste caso a Administracdo Direta - Prefeitura Municipal de
Uberaba, cujo procedimento configura uma verdadeira fraude, na
medida em se estd criando um artificio, que impede a livre
concorréncia, além de tudo, estar-se-ia atentando contra os principios
da eficiéncia e economicidade, visto que, tal procedimento leva a
Administragdo Plblica a estar pagando mais caro por um servigo para

“comissionar” uma empresa intermedidria, no caso a licitante.

A titulo de mero esclarecimento, registra que é notério
que a CODIUB ndo detém conhecimento técnico e nem a expertise
para a prestagdo dos servigos objeto do referido edital, assim, a
referida contratagdo deverd ser realizada diretamente pela
Administragdo Direta, ndo podendo se valer da intermediagao desta,
portanto, ndo se poderd valer do previsto no art. 39 do Estatuto

Social da licitante, que tem a seguinte redagao: “Art. 30 - A

Sociedade terd por objetivo exercer atividades de informatica para

atender prioritariamente a Prefeitura Municipal de Uberaba e seus

respectivos 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta”, sob pena da

Administragdo Direta, estar cometendo fraude na contratagao, salvo

melhor juizo.

Posto isto, € a presente para requerer e reiterar a
imediata decretagdo da NULIDADE do referido certame, eis que o
vicio acima apontado, macula por completo o referido edital,
prejudicando os interessados na elaboracdo da proposta e também
trazendo prejuizo para a competividade, transparéncia e a busca da

proposta mais vantajosa.

I-d) - AUSENCIA DE INFORMAGOES ESSENCIAIS
e e e e e e e ==y 16
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Indo avante, na p. 16, no item 11 - DAS

PRERROGATIVAS E OBRIGAC@ES DA CONTRATANTE, no subitem
11.14 do Termo de Edital, Licitagdo Publica n°©. 002/2022, prevé que:

“11.14. - O pagamento pelos servicos executados

e previsdao constante no item 3.12, serd sempre

vinculado e efetivamente exigivel somente apds o
recebimento do crédito da CONTRATANTE junto ao

respectivo Municipio.” (original sem negrito e grifo).

O anexo IX - Minuta do Contrato, na Clausula Terceira,
o item 13.14, repete idéntica redacdo, todavia, ndo existe o item
3.12.

Pois bem, retornando no item 3 - DAS REGRAS
GERAIS, presumir-se-ia, que teriamos a referida regra, entdo

vejamos:
"3 - DAS REGRAS GERAIS

3.1 - Os servigos de implantagdo e operacdo deverdo
iniciar-se, ap6s a realizagdo dos Servicos de Apoio
Técnico e Andlise de Viabilidade para Implantagdo,
devidamente aprovados pela CODIUB, conforme
Documento de Analise de Viabilidade a ser elaborado
pela licitante vencedora, que devera observar o nimero
de habitantes, numero de contribuintes, a arrecadacdo
Municipal, bem como toda a necessidade de
infraestrutura fisica com fornecimentos de
equipamentos, mobilidrios, mdo-de-obra, manutencdes,

insumos, conforme descritos no Termo de Referéncia,
- 17w
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suporte(s) tecnoldgico(s) e suporte juridico tributdrio
relativos ao ISSQN, além das evolugdes tecnoldgicas,
assim como a modalidade de contratagdo que pode ser
mediante instalagdo de Central de Atendimento ao
Contribuinte do ISSQN ou cessdo de software via ASP,

contados da data da assinatura da Ordem de Servigo.

3.2 - E permitida a subcontratagao parcial dos servigos
objeto da presente contratagdo, desde que haja

anuéncia do Municipio.

3.3 - A remuneragdo do contratado se dara conforme
Adendo contratual especifico, elaborado com as suas
especificidades e Documento de Andlise de Viabilidade

para cada Municipio Cliente da Codiub.

3.4 - No encerramento do contrato, a licitante
vencedora, passarda a CODIUB, os cddigos fontes
relativos a versdo corrente do sistema do ISSQN,
cabendo a esta a sua manutengdo por prdpria conta e

risco.

3.5 - N&o serdo transferidos os cddigos fontes relativos
aos softwares de Banco de Dados e das Aplicacdes,
podendo ser softwares livres ou n8o, bem como a
plataforma pela qual o Business Intelligence foi
desenvolvido e o software especializado nas rotinas de
cobranga da divida ativa, sendo de responsabilidade da
CODIUB a aquisicdo dos mesmos no momento do

recebimento dos cédigos fontes.

— 18
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3.5.1- RESULTADOS ESPERADOS

I.Incremento do nimero de contribuintes cadastrados;

II.Fortalecimento do processo de autorizacao de
emissdo de Notas Fiscais Eletrénicas, com rigido

controle e acompanhamento do processo;

I11.Efetivo acompanhamento do recolhimento de ISSQN
por parte destes contribuintes ou por parte dos
responsaveis tributarios;

IV.Criagdo de mecanismos que permitam redirecionar a
atuacdo da fiscalizagdo, permitindo a exercé-la de
forma mais preventiva, evitando o critério forgoso via

emissdo de autos de infracdo;

V.Criagdo de mecanismos que propicie integracdo entre
Os tomadores de servicos e a administracdo na
arrecadagdo do ISSQN;

VI.Permitir métodos para reduzir a evas3o fiscal,

observadas a legislacdo pertinente;

VII.Geragdo de instrumentos que permitam agilizar os
procedimentos de autuagdo dos inadimplentes
(contribuintes que praticam evasdo fiscal), via

mecanismos de inteligéncia fiscal;

VIIL.Incremento da Arrecadacdo;

..... 19
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IX.Mecanismos de reeducagdo fiscal dos contribuintes
demonstrando aos mesmos o dominio do Municipio

sobre suas acdes;

X.Agilidade, praticidade, comodidade e seguranga aos
contribuintes, com a disponibilizagdo de acesso, via
Internet, para emissdo de Nota Fiscal de Servigos
Eletrénica - NFS-e, inclusive por dispositivos moveis,
impressdo de Guias, a geracdo do Livro Fiscal Eletrénico
e a Declaragdao Eletrdnica de Servigos de Instituicdes
Financeiras - DES-IF.

VERIFICA-SE A INEXISTENCIA DO ITEM 3.12,
—a= 2oL A INEAISTENCIA DO ITEM 3.12
FICANDO VAGO DEMAIS, PORTANTO, NAO HA DEFINICAO PRECISA,

SUFICIENTE E CLARA EM RELACAO A CONDIGAO PREPONDERANTE
PARA O RECEBIMENTO PELOS SERVIGOS A SEREM PRESTADOS, O
QUE COMPROMETE A ELABORACAO DAS PROPOSTAS.

Conforme decisbes do Tribunal de Contas da Uni3o a
auséncia de informagdes essenciais no instrumento convocatorio,

enseja a nulidade da licitagdo:

“"A restricdo a competitividade, causada pela
auséncia de informacgodes essenciais no
instrumento convocatoério, é causa que enseja a

nulidade da licitacdo.”

Ora, tais informacgdes sdo essenciais para que as

licitantes possam formular propostas assertivas.

______________________ - - - 20 ¥
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Assim, devido claro prejuizo aos licitantes, visto que a
falta de informagdo compromete condicdo essencial para elaboragao
de proposta e a livre concorréncia, requer que o referido Edital seja

declarado nulo.

I-e) - ABUSIVIDADE.ILEGALIDADE DA EXIGENCIA A
PONTUAGAO MINIMA DE 70% (SETENTA POR CENTO),
RELATIVAMENTE A NOTA TECNICA MAXIMA.

A exigéncia contida no Edital Licitacdo Pdblica no.
002/2022 - item 8 - DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS TECNICAS E DE PRECOS, em seu subitem 8.9, abaixo

transcrito, prevé:

"8.9 Sera desclassificada a proposta técnica da licitante
que ndo obtiver a pontuagdo minima de 70% (setenta

por cento), relativamente a Nota Técnica Maxima;”

A exigéncia acima é abusiva e contraria frontalmente o
§ 30 do art. 31 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contrato e

Convénios da prépria CODIUB, a saber:

"Art. 31 A documentagdo relativa a qualificacdo técnica

limitar-se-a:
I-(..);

§ 30 as parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério, podendo,

conforme o caso, ser exigida uma experiéncia

= —- 21 W
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correspondente em até 50% (cinquenta por cento) de
tais parcelas, podendo ser admitida a somatdria de

atestados, conforme instrumento convocatdrio.

(o0n).”

Verificando os autos do Edital, ndo existe nenhuma
justificativa técnica para a adogdo do percentual de pontuagdo
minima de 70% (setenta por cento) relativamente & Nota Técnica
Maxima, a qual ndo atingida a licitante serd desclassificada, o que

evidencia que é apenas para restringir a competitividade.

Pelo proprio objeto licitado, além de contrariar a prépria
normatizagdo apontada acima, a exigéncia demonstra ser excessiva,

irrelevante e desnecessaria.

Em suma, ndo tendo a licitante/CODIUB justificado as
referidas exigéncias, de se concluir que estd a se tratar de exigéncias
indevidas, que tem como decorréncia a restricdo ilegal da
competitividade do certame e, consequentemente, o direcionamento
deste a determinada licitante em detrimento das demais empresas
atuantes do setor e, ao fim e ao cabo, do préprio interesse publico
subjacente consubstanciado na selegdo de proposta mais vantajosa

ao Poder Publico.

Em situagdo bastante semelhante, o TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA suspendeu certame por conta de
especificidades no objeto licitado que conduziriam a restricdo da
competividade. Trata-se do Acérddo 3730/2019:

s 2%
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“Recurso de Agravo. Especificidades no objeto licitado
que conduziriam a restricdo da competitividade.
Auséncia de esclarecimentos para manutencdo das
exigéncias pelo ente municipal. Participacdo de uma
Unica empresa, com prego préximo ao maximo previsto
no Edital. Conhecimento e Provimento. Cautelar para o
fim suspender os efeitos do processo licitatéorio de
registro de pregos regulado pelo Edital n® 085/2019,
promovido pelo Municipio de Telémaco Borba, até o

julgamento da representagao n% 52099-9/19.”

Indiscutivel a auséncia de justificativa técnica no Edital
para exigéncia de pontuagdo minima de 70% (setenta por cento)
relativamente a Nota Técnica Maxima, além de que contraria o
proprio § 39 do art. 31 do Regulamento Interno de Licitagdes,
Contrato e Convénios da propria CODIUB, restando evidente e
incontestavel que sdo impertinentes, irrelevantes e restringem a
competividade, o que mostra-se a total ilegalidade pelo que deve ser
declarado a NULIDADE do referido Edital, o que fica requerido.

I-f)- INTEGRACAO, VINCULAGAO AO PROCESSO DE
LICITAGAO No. 001/2021.

O referido Edital em sua p.18 - no item 16 -
CONSIDERAGOES FINAIS, no subitem 16.1 do Termo de Edital,
Licitagdo Publica n°. 002/2022, consta que:

16.1. Integram este contrato, independentemente

de transcricdao, todos os documentos vinculados

ao Processo de Licitacao n® 001/2021, observados,
no que couber, os disciplinamentos ditados na Lei
B3R
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Federal n® 13.303/16 e no RILC - Regulamento Interno

de Licitagdes, Contratos e Convénios da CODIUB.

Pois bem! Recorrendo ao endereco eletrénico da
licitante, deparamos com o Processo de Licitacdo no. 001/2021, que
trata-se de objeto distinto e condigBes 14 previstas que é impossivel
de harmonizar, complementar ou conjugar com o objeto do referido

certame, vejamos:

"Constitui objeto desta licitacdo a contratacao de

empresa para prestacao de servico para

diagndstico e sugestio de solucdoes pertinentes

através de consultoria e implantacio da

reestruturacdo organizacional, da Companhia.”

(original sem negrito e grifo)

Assim, sem necessidade de maiores comentdrios e
delongas, além de todos os vicios e ilegalidades j& apontadas
anteriormente, a presente pde fim, a qualquer possibilidade de se
manter o referido certame, devendo ser declarada a NULIDADE do

referido edital, o que também se requer.

II - DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, DANILO GAIOZO MACHADO -
MEI, com nome fantasia de ABREU MACHADO - APOIO
ADMINISTRATIVO E ASSESSORIA em respeito aos principios e regras

norteadores das licitagGes, requer:

a) a imediata suspensdo, até o julgamento desta

impugnacgdo, da abertura programada para o dia 19/09/2022.
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b) o julgamento de procedéncia desta impugnagdo com
a decretagdo da nulidade do Edital, em decorréncia dos graves vicios

e ilegalidades apontadas.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Uberaba - MG., 09 de setembro de 2022.

DANILO GAIUZU%%' 50 - MEI, ABREU

MACHADO - APOIO ADMINISTRATIVO E ASSESSORIA.
P.p.a)Francisco Pereira de Souza
Advogado - OAB/MG . 74.415
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